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REFORMA DE LA LEY DE FAMILIAS NUMEROSAS

Propuestas de mejora para la reforma de la Ley 40/2003, de Proteccion a las

Familias Numerosas

En el siguiente documento se plantean las propuestas de mejora con el objetivo
de actualizar la ley 40/2003 vy reforzar la proteccién para determinados
supuestos, asi como modificar los criterios en relacién al acceso a la condicién

de familia numerosay la categoria correspondiente.

En este sentido se plantean las siguientes propuestas:

ARTICULO 2. CONCEPTO DE FAMILIA NUMEROSA
Reconocer como familia numerosa a aquellas familias formadas por dos
ascendientes, cuando al menos uno de ellos estuviera incapacitado para

trabajar, con dos hijos, sean o no comunes.

Exposicion de motivos:

Actualmente la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, segun la redaccién del articulo 2, punto b), exige para el
reconocimiento de la condicion de familia numerosa que ambos ascendientes
sean discapacitados o, al menos uno de ellos tenga un grado de discapacidad
igual o superior al 65%, o ambos ascendientes estuvieran incapacitados para

trabajar, con dos hijos, sean o no comunes.

En el caso de la incapacidad se requiere que ambos ascendientes sean

incapacitados para trabajar, lo que genera un perjuicio a la hora de reconocer su
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condicion de familia numerosa. Es necesario reconocer su condicion de familia
numerosa cuando al menos uno de los ascendientes estuviera incapacitado para
trabajar por las necesidades de apoyo que requiere la familia, mds si cabe,
teniendo en cuenta la incapacidad del ascendiente para trabajar y aportar
ingresos econdmicos al hogar. De esta forma, se equipararian sus derechos a las
familias en las que al menos uno de los dos ascendientes tenga un grado de

discapacidadigual o superior al 65%.

La Ley 25/ 1971, de 19 de junio, de Proteccion a las Familias Numerosas ya
recogia este supuesto para familias con tres hijos en su articulo segundo, en el
punto d), reconociendo como familia numerosa a aquella formada por: "El
cabeza de familia, su cényuge si lo hubiere, cuando alguno de ellos tuviera
incapacidad absoluta para todo trabajo, concurriendo tres hijos". En
consecuencia, la condicion de familia numerosa quedaba reconocida cuando
alguno de los ascendientes tuviera incapacidad absoluta para trabajar. Sin
embargo, la redaccion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas, dejo de reconocer este supuesto y exigid que ambos
ascendientes fueran incapacitados para trabajar. Un hecho que se da en escasas
ocasiones y que supone un perjuicio para las familias formadas por dos
ascendientes y dos hijos, cuando al menos uno de los ascendientes esta

incapacitado para trabajar.

Por tanto, se debe proteger este supuesto reconociendo que, cuando al menos
uno de los ascendientes esté incapacitado para trabajar, la familia con dos hijos,

sean o no comunes, sea reconocida como familia numerosa.

En consecuencia, proponemos modificar el articulo 2 punto b) de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, que quedaria

redactado como sigue:
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a) "Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados o, al menos, uno de
ellos tuviera un grado de discapacidad igual o superior al 65%, o estuviera

incapacitado para trabajar, con dos hijos, sean o no comunes"

En caso de separaciones o divorcios con custodia compartida permitir que el
titulo de familia numerosa lo ostenten el padre y la madre, con objeto de que

puedan acogerse ambos a los beneficios por familia numerosa.

Exposicion de motivos:

Hoy dia, en algunas Comunidades se concede el titulo por anos alternos al padre
0 a la madre para que se puedan beneficiar ambos progenitores durante un
periodo transitorio del titulo de familia numerosa. No obstante, esta concesién
del titulo por afios alternos, supone un perjuicio para los ascendientes ya que, a
pesar de contribuir econdmicamente al sostenimiento de la familia, no pueden
acogerse a los beneficios por familia numerosa durante el periodo en el que no
ostentan el titulo. A efectos fiscales, por ejemplo, uno de los dos progenitores
no se puede acoger a las deducciones por familia numerosa del IRPF, a pesar de
seguir contribuyendo al sostenimiento econdmico de los hijos, cuando dichas
deducciones deberian repartirse de forma proporcional entre aquellos
contribuyentes que den derecho a ellas. En consecuencia, se propone conceder
el titulo de familia numerosa al padre y a la madre en aquellos casos de
separacioén o divorcio con custodia compartida o cuando se acuerde pension
alimenticia en el convenio regulador. De esta forma se garantizaria la no
discriminacion de las familias numerosas con padres separados y se garantizaria

los derechos tanto de los padres, como de los hijos.

En caso de separacioneso divorcios permitirqueuno delosprogenitores pueda
solicitar el titulo de familia numerosa sin el consentimiento expreso del otro

progenitor incluyendo a los hijos comunes de su anterior relacidn.
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Exposicion de motivos:

El sentido de la propuesta es garantizar que el padre o la madre, en caso de
separacion o divorcio, y que fruto de una nueva unién ha tenido mas hijos, pueda
acceder al titulo de familia numerosa, incorporando a los hijos comunes de su
anterior relacion, sin necesidad de contar con la autorizacion expresa del otro

progenitor.

La autorizacién expresa estd dando muchos problemas ya que se dan casos en
que el conyuge que tiene asignada la guarda y custodia, y con quien conviven los
hijos de la anterior relacién, se opone a que la otra parte incluya a los hijos
comunes en el titulo de familia numerosa con hijos nacidos de una nueva
relacién. Para evitar esos conflictos y evitar que los nifios salgan perjudicados de
un trdmite como éste, se propone eliminar esta autorizacién expresa, tal como
se ha desarrollado en Castilla-La Mancha. De cara al procedimiento, al cényuge
gue ostenta la guarda y custodia se le comunicard que el otro progenitor ha
solicitado el titulo de familia numerosa pero que, en caso de que tenga derecho
al mismo, podra también solicitarlo. En caso de conflicto, regira el criterio de
convivencia. Si la parte que tiene la custodia no solicita nada, se continuara con

la tramitacion del titulo de familia numerosa del padre no custodio.

ARTICULO 3. CONDICIONES DE LA FAMILIA NUMEROSA

Renovar el titulo por un periodo de cuatro afios en el caso de renovacion del

titulo por estudios para el hijo mayor de 21 afios, mediante la presentacion de

una declaracidn responsable.

Exposicion de motivos:

Actualmente, lasfamiliasnumerosas deben renovar anualmente el titulo cuando

el hijo mayor cumple la mayoria de edad y sigue cursando estudios hasta que
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cumple los 26 afios, por lo que supone una dificultad afiadida por él tramite
burocratico que supone para la familia y la carga administrativa para la
Administracién, ademas del coste econdmico por la pérdida de beneficios que
conlleva perder el titulo de forma transitoria hasta que se renueva de nuevo. Hay
que tener en cuenta, ademas, que en algunas comunidades existen retrasos en
la expedicion del titulo que superan los 4-6 meses, por lo que conlleva una
pérdida importante de derechos y beneficios para las familias. Enla Comunidad
Valenciana, en cambio, se ha habilitado que se pueda renovar el titulo en casos
de estudios hasta un mdaximo de cuatro afos, presentando una declaracion
responsable por parte de la familia que declare el cumplimiento de la realizacion
de los estudios y por la que se compromete a comunicar cualquier cambio en su
situacion. En caso de que se produjera cualquier modificacién que supusiera la
pérdida de la condicion de familia numerosa, el usuario se compromete a
informar a la Direccion General correspondiente en un plazo maximo de tres
meses cualquier variaciéon que se produzca en la familia que afecte a la
modificacion o extincidon del derecho al reconocimiento de la condicién de

familia numerosa.

Mediante la presentacion de la declaracion responsable se beneficiarian todas
aquellas familias que cuenten con hijos mayores de 21 afios, que continden
estudiando, y las incluidas en la categoria especial por ingresos. Esta
implantacién permitiria otorgar una mayor eficacia en la gestion del tiempo para
lafamiliayla Administracion y una reduccién de la carga administrativa. A su vez,
supondria un importante ahorro econémico, una mejora de la eficiencia y mayor
agilidad en la gestion y tramitacién de los expedientes, asi como una

simplificacién de los procesos administrativos.

Por tal motivo, se incluye un nuevo parrafoal punto 1 a) del articulo 3 de la Ley

de Familias Numerosas, que queda redactado como sigue:
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1. Para que se reconozca y mantenga el derecho a ostentar la condicién de
familia numerosa, los hijos o hermanos deberan reunir las siguientes
condiciones:

a) Ser solteros y menores de 21 afios de edad, o ser discapacitados o estar

incapacitados para trabajar, cualquiera que fuese su edad.

Tal limite de edad se ampliara hasta los 25 afios de edad, cuando cursen estudios
gue se consideren adecuados a su edad y titulacién o encaminados a la obtencién

de un puesto de trabajo.

Las renovaciones que se realicen por motivos de estudios, tendran efectos hasta
los 25 afios de edad, inclusive, de la persona beneficiaria de la situacién,
mediante la presentacion de una declaracién responsable, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, salvo que el titulo

tuviera que ser renovado con anterioridad a esa fecha por otra circunstancia.

Para acreditar la realizacion de estudios se deberd presentar un certificado
acreditativo de encontrarse realizando estudios adecuados a su edad en centros
publicos o privados, o de encontrarse cursando estudios encaminados a la
obtencién de un puesto de trabajo, o en su caso declaracién responsable que

indique dicha situacion.

Desvincular los efectos vinculados a la caducidad del certificado de
discapacidad y acreditar dicha situacién a través de la presentaciéon del
reconocimiento de discapacidad caducado y la solicitud de su renovacidn, sin
perjuicio de que el solicitante presente el certificado vigente una vez obtenido,

o que la Administracién lo consulte de oficio

Exposicion de motivos:
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Hoy dia, hay un retraso importante en el reconocimiento y acreditacién del
certificado de discapacidad por parte de la Administracion, que en algunos casos
suele tardar entre 6 u 8 meses en expedir dicho documento oficial, que acredita
la condicién legal de la persona con discapacidad y certifica su grado de
discapacidad. Este retraso administrativo afecta a la hora de renovar el titulo de
familia numerosa cuando uno de los hijos o el ascendiente tiene que acreditar
dicha discapacidad para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa

o la categoria general o especial a la que pertenezca la unidad familiar.

Ante ese hecho, cuando la familia va a renovar el titulo, dado que no puede
acreditar la discapacidad del hijo o el ascendiente, -al carecer en ese momento
del certificado de discapacidad como consecuencia del retraso administrativo en
su expedicion-, la familia no puede en muchas ocasiones acceder al titulo o
mantener la categoria anteriormente reconocida. Esta situacion provoca un
importante perjuicio econémico para la familia ya que, durante varios meses, no
cuenta con posibilidad de acceder a los beneficios por familia numerosa, ni
recuperar los beneficios con caracter retroactivo, a pesar de ser familia

numerosa de hecho, y conforme a la categoria que le corresponderia.

Ademas, la situacion anteriormente comentada provoca que la familia una vez
que dispone del certificado de discapacidad vigente tiene que volver a solicitar
de nuevo la renovacion del titulo de familia numerosa, con el trastorno
burocrdtico que supone presentar de nuevo la documentacién y repetir el
proceso de tramitacidn de la solicitud en los casos del primer reconocimiento,
renovacion o modificacién del titulo. En muchas ocasiones el reconocimiento y
el grado de discapacidad no varia con el tiempo y, a pesar de ello, se requiere al
solicitante que aporte la vigencia del certificado de discapacidad para otorgar el
titulo de familia numerosa. De ahi que, para evitar ocasionar un perjuicio
economico a la familia y que puedan perder los beneficios que les
corresponderian durante el transcurso del tiempo en que la Administracion
tramita el certificado de discapacidad se propone eliminar o desvincular los
efectos de finalizacion de la caducidad del certificado de discapacidad para el

reconocimiento de la condicion de familia numerosa. Con lo cual, los efectos se
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establecerian a partir de otros requisitos que deba cumplir la unidad familiar

para el reconocimiento de la condicién de familia numerosa.

Para acreditar la situacion de discapacidad o incapacidad para trabajar se deberd
presentar la acreditacién emitida por el organismo correspondiente en cada caso
en el que conste el grado y la fecha de caducidad del reconocimiento, tal como
se ha regulado hasta ahora. Sin embargo, y en este punto se introduce la
novedad, paraagilizar latramitaciondel titulo se considerara también valida para
acreditar dicha discapacidad la presentacién del reconocimiento de discapacidad
caducado y la solicitud de su renovacién ante el organismo pertinente, sin
perjuicio de la obligacion del beneficiario de presentar la resolucion, una vez que
ésta se produzca, ante el organismo o direccién general competente en la
tramitacioén de los titulos de la respectiva Comunidad Auténoma o, bien, que la
propia Administracion pueda consultar de oficio la validez del certificado de

discapacidad que acredite el cumplimiento de dicha situacién de discapacidad.

Por tales motivos, se modifica el punto 5 del articulo 2 de la Ley 40/2003, de

Familias Numerosas, que queda redactado como sigue:

5. A los efectos de esta ley, se entenderd por discapacitado aquel que tenga
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento y por
incapacitado para trabajar aquella persona que tenga reducida su capacidad de
trabajo en un gradoequivalente al de laincapacidad permanente absoluta o gran

invalidez.

Cuando una familia solicite el titulo de familia numerosa que incluya a una o
varias personas beneficiarias en situacion de discapacidad, ya sea a través del
primer reconocimiento, una modificaciéon o renovacion del titulo, los efectos no
estardn vinculados a la caducidad del certificado de discapacidad. En
consecuencia, los efectos estardn determinados por otras condiciones

vinculadas a la familia.

Para acreditar la discapacidad o incapacidad para trabajar se deberd presentar la

acreditacion emitida por el organismo correspondiente en cada caso en el que

Federacion Espafiola de Familias Numerosas

Campomanes, 6, 42 dcha. 28013. Madrid. www.familiasnumerosas.org



v G0
Familias
Numerosas

conste el grado y la fecha de caducidad del reconocimiento. No obstante, se
considerara también valida para acreditar dicha discapacidad la presentacion del
reconocimiento caducado y la solicitud de su renovacidn, sin perjuicio de la
obligacién del solicitante de presentar la resolucidén, una vez que ésta se
produzca, ante el organismo pertinente, o que la propia Administracién lo

consulte de oficio.

Reconocimiento a efectos del mantenimiento de dependencia econdmica de
los hijos a aquellos descendientes menores de 26 afos que contribuyan al
sostenimiento de la familiay en la que se encuentren al menos uno de los dos
ascendientes inactivo, siempre que los ingresos de la unidad familiar, divididos
por el niumero de miembros de la familia, no superen en cdmputo anual, el 100

por ciento del IPREM vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

Exposicion de motivos:

Actualmente el Real Decreto, 1621/2005, de 30 de diciembre, que desarrolla el
Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, en su articulo 1, punto c, apartado 3, especifica que los hijos
mantendran la dependencia econdmica cuando exista un Unico ascendiente, si

éste no estd activo, en los siguientes supuestos:

a) Si el ascendiente percibiese ingresos que por todos los conceptos no resulten

en total superiores al doble del IPREM vigente.
b) Si algun hermano es discapacitado o esta incapacitado para trabajar.

c) Si los ingresos que aporta el hijo no exceden del 50 por 100 de la totalidad de

los percibidos por el resto de la unidad familiar."

El RD, 1621/2005, recogia este supuesto para reconocer la dependencia
econdmica de los hijos respecto al ascendiente, si éste no estaba activo. No
obstante, dicha realidad se debe ajustar hoy dia a aquellos hogaresformados por

dos ascendientes y en los que el hijo contribuya al sostenimiento de la familiay

Federacion Espafiola de Familias Numerosas

Campomanes, 6, 42 dcha. 28013. Madrid. www.familiasnumerosas.org



9,

Federacid
Etll:{;ll?.:]ﬁ:luu:‘;t' oo
Familias
Numerosas

al menos uno de los dos ascendientes se encuentre en desempleo, siempre que

el cdmputo de ingresos anuales del hogar, dividido por el nimero de miembros

de la unidad familiar, no supere cierto limite de ingresos.

Hoy dia, es necesario proteger aquellos hogares en los que el ascendiente o
ambos padres se encuentren inactivos y el hijo contribuya econdmicamente al
sostenimiento de la familia. De ahi que se deberia mejorar la proteccion de
aquellos supuestos en los que el hijo destine parte de sus ingresos a cubrir los
gastos familiares, siempre que el cdmputo total de los ingresos familiares,
teniendo en cuenta al nUmero de miembros de la unidad familiar, no supere el

IPREM, incluidas las 14 pagas.

Ademas, entendemos que en aquellos casos en los que el hijo contribuya al
sostenimiento de la familia, siempre que el padre y/o la madre estén
incapacitados para trabajar o sean jubilados o mayores de 65 afios, los ingresos
familiares deberian ponderarse segin el nimero de miembros de la unidad
familiar y no superar el IPREM vigente, incluidas las 14 pagas. De esta forma se
valoraria la renta disponible real teniendo en cuenta los gastos familiaresy las

necesidades tomando como referencia la renta disponible per capita.

ARTICULO 4. CATEGORIAS DE FAMILIA NUMEROSA

Reconocimiento de la categoria especial para las familias con cuatro hijos, de

los cudles al menos tres procedan de uno o varios partos multiples.

Exposicion de motivos:

Segun la definicién actual de la ley de familias numerosas existe diferencia de
criterioa la hora de determinarla categoria de la familia numerosa en que queda
clasificada la familia en aquellos casos en los que han tenido lugar dos

nacimientos multiples.
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Segun lo previsto en el articulo 4 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
proteccion a las familias numerosas las categorias de familias numerosas son las

siguientes:

1.- “Las familias numerosas por razéon de numero de hijos que reunan las
condiciones de los articulos 2 y 3 de esta Ley, se clasificardan en algunas de las

siguientes categorias”:

b) Especial: Las de cinco o mds hijos y las de cuatro hijos de las cuales al menos
tres procedan de parto, adopcidn u acogimiento permanente o preadoptivo

multiples.

c) General:lasrestantes unidades familiares...”

El problema estriba en determinar hoy diasi los partos de dos hijos se configuran
como parto multiple en los casos de cuatro hijos de los cuales tres deben
proceder de parto, adopcidn u acogimiento permanente o preadoptivo
multiples. En el caso por ejemplo de la Comunidad de Madrid a las familias con
cuatro hijos procedentes de dos partos multiples se les concede la categoria
especial. El articulo 4 de la Ley de Familias Numerosas establece, por su parte,
que de los cuatro hijos al menos tres deben proceder de parto, adopcion o
acogimiento permanente o preadoptivo multiple; sin hacer distincion si los hijos
deben proceder del mismo parto o de varios partos multiples. Por tanto, la
cuestién radica en dilucidar si los hijos (tres) deben proceder del mismo parto
multiple o bien de dos partos multiples, ya que la ley nacional no hace mencidn

expresa sobre esta cuestion.

La ley menciona parto, adopcién o acogimiento en singular y multiples en plural,
por lo que se considera que no exige que procedan de un mismo parto, adopcién

o acogimientoy pueden provenir de varios partos multiples.
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Ademads, la Secciéon Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, el 21 de abril de 2021, dicté sentencia 536/2021 favorable
para el reconocimiento de la categoria especial a una familia con cuatro hijos,
dos parejas de gemelos, nacidos en dos partos multiples. La Sala desestimé en
casacion el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Gobierno de
Canarias contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias que
reconocio la condicién de familia numerosa especial a la familia con cuatro hijos,
gue provenian de dos partos multiples. Entre los argumentos que expone el Alto
Tribunal para otorgar el reconocimiento de la categoria especial es que “no
tendria ningun sentido dar un trato mas favorable a un solo parto de trillizos que
ados partos de gemelos. A lahora de valorar lascargasfamiliares, las dificultades
de crianza, el esfuerzo fisico y psiquico de los padres y otras circunstancias
familiares, dista de ser evidente que tener dos pares de gemelos sea menos
gravoso que tener trillizos. Alguien podria incluso sostener que es mas gravoso,
porqgue los problemas derivados de criar varios hijos de la misma edad se repiten

otra vez”.
Por tal motivo, y tomando como referencia la sentencia 536/2021 del TS se

considera que se debe conceder la categoria especial a familias con cuatro hijos,

de los cudles al menos tres hijos procedan de uno o varios partos multiples.

Exposicion de motivos

En los casos de mantenimiento de la categoria especial por motivos econdmicos
y de cara a conservar dicha categoria se exige que la familia acredite anualmente
no superar el 75 por ciento del IPREM per cdpita durante el afio anterior. Esta
situacion provoca la necesidad de renovar cada afio el titulo, presentando la

documentacion oportuna, o bien, cediendo la consulta de los datos para verificar
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gue se reulnen los requisitos econdmicos para continuar conservando la
categoria especial. Dicho procedimiento, podria ser mejorable con objeto de
agilizar el tramite administrativo y facilitar la gestién en los procesos de
renovacion del titulo. La presentaciéon de una declaracidon responsable,
presentada en los tres primeros meses del afio, en la que se declare que los
ingresos de la unidad familiar son inferiores a lo estipulado por ley para el
mantenimiento de la categoria especial, constituiria el recurso dptimo para
indicar el cumplimiento de los requisitos econdmicos, de acuerdo con el articulo
69 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Por tales motivos, se plantea modificar el punto 2 del articulo 4 de la Ley 40/2003

de Proteccidn a las Familias Numerosas, que queda redactado como sigue:

2. No obstante, las unidades familiares con cuatro hijos se clasificardnen la
categoria especial cuando sus ingresos anuales de las mismas, divididos por el
numero de miembros que las componen, no superen en computo anual el 75 por

ciento del IPREM vigente, incluidas las 14 pagas.

Cuando una familia solicite el titulo de familia numerosa de categoria especial
por motivo de ingresos econémicos, tanto para el primer reconocimiento,
modificacion o renovacion del titulo, los efectos del titulo no estaran vinculados
a esta condicidn, sino a cualquier otra condicidn vinculada a los miembros de la

unidad familiar.

Asimismo, se modifica el punto 2 del articulo17 de la Ley 40/2003, de Proteccion
a las Familias Numerosas relativo a las obligaciones de los titulares de familia

numerosa, cuyo punto queda redactado como sigue:

Las personas que formen parte de unidades familiares a las que se haya

reconocido la condicion de familia numerosa estan obligadas a presentar en la
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primera solicitud del titulo una declaracién de los ingresos de la unidad familiar
habidos durante el afo anterior, excepto cuando ya obre dicha informacion en
poder de la Administracién, siempre que los ingresos hayan sido tenidos en
cuenta para la consideracion de la familia como numerosa, para su clasificacion

en la categoria especial o para acreditar el requisito de dependencia econdmica.

Las familias que cuenten con el titulo de familia numerosa de categoria especial
por motivos de ingresos econdmicos, una vez reconocidas inicialmente, deberan
presentar, en el caso que las circunstancias econdmicas no hayan cambiado, en
los tres primeros meses de cada afio, una declaracion responsable, de acuerdo
al articulo 69 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en la cual se indique que los ingresos econémicos de
la unidad familiar habidos durante el afio anterior le permiten mantener la
categoria especial, sin perjuicio de que la propia Administracion pueda consultar
dichos ingresos econdmicos cuando obre dicha informacion en poder de la

misma o pueda recabarlos al interesado.

Reconocer como familias numerosas de categoria especial a las familias con
cuatro hijos, cuyos ingresos anuales divididos por el niimero de miembros de
la familia, no superen en cémputo anual el 100 % del IPREM vigente, incluidas

las 14 pagas.

Exposicion de motivos

Actualmente, el articulo 4, punto 2, de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién a las Familias Numerosas senala que "las unidades familiares con
cuatro hijos se clasificaran en la categoria especial cuando sus ingresos anuales
de las mismas, divididos por el nimero de miembros que las componen, no
superen en computo anual el 75 por ciento del salario minimo interprofesional

vigente, incluidas las pagas extraordinarias"
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No obstante, segun el Real Decreto Ley 3/2004, de 25 de junio, en su articulo 2,
el IPREM venia a sustituir al SMI, como indicador para el acceso a determinadas
prestaciones, beneficios o servicios publicos. En consecuencia, y segun lo
expuesto en el anterior parrafo, aquellas familias numerosas formadas por
cuatro hijos, no deben superar en cdmputo anual el 75% del IPREM, incluidas las
catorce pagas, a la hora de ser reconocidas como familias numerosas de

categoria especial.

No obstante, debemos hacer constar que el IPREM ha sufrido una devaluacion
en los ultimos afios. Dicho indicador del IPREM no se ajusta en la actualidad a la
realidad econdmica de los hogares con mayor nimero de miembros en la familia,
con objeto que queden clasificadas como familias numerosas de categoria

especial.

En concreto, el SMI (Salario Minimo Interprofesional), ha aumentado desde
2004, -indice por el que se regia en 2004 para acceder a las ayudas sociales-, un
106,29 %; mientras que el IPREM ha crecido un 22,67 %, durante ese periodo.
Esta situacion provoca, entre otros efectos, que muchas familias numerosas con
cuatro hijos con bajos ingresos, no puedan ser reconocidas hoy dia como familias

de categoria especial, al superar el limite de ingresos del IPREM.

En consecuencia, se propone conceder la categoria especial alasfamilias con dos
ascendientes y cuatro hijos, cuando los ingresos per capita sean inferiores al
100% del IPREM. Teniendo en cuenta que el valor del IPREM no se ha ajustado
en los ultimos afios de forma equivalente al indice del SMI, y con objeto de
otorgar una mayor proteccioén a aquellos hogares formados por dos ascendientes
y cuatro hijos, se propone en consecuencia que sean clasificadas como familias
de categoria especial cuando sus ingresos anuales, divididos por el nimero de
miembros que las componen, no superen el 100 % IPREM, vigente, incluidas las

pagas extraordinarias.
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En consecuencia, proponemos modificar el articulo 4, punto 2, de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Protecciéon a las Familias Numerosas, que quedaria

redactado como sigue:

"No obstante, las unidades familiares con cuatro hijos se clasificardn en la
categoria especial cuando sus ingresos anuales de las mismas, divididos por el
numero de miembros que las componen, no superen en computo anual el 100
por ciento del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) vigente,

incluidas las 14 pagas "

ARTICULO 6. RENOVACION, MODIFICACION O PERDIDA DEL TiTULO

Mantener la categoria especial de familia numerosa hasta que el tltimo de los

hijos salga del titulo con efectos retroactivos desde el 17 agosto de 2015.

Exposicion de motivos:

El 25 de marzo de 2019 el Tribunal Supremo dicté sentencia en la declaraba
gue las familias numerosas de categoria especial podian conservar la categoria
mientras el titulo estuviera en vigor; esto es, mientras uno de los hijos cumpliera
los 21 afios o 26, si estaba estudiando, para asi no discriminar a los hermanos
gue aun quedaran en el titulo respecto a sus hermanos mayores que pudieran
haberse acogido a los beneficios de categoria especial. La sentencia no solo
significaba que lasfamilias numerosas de categoria especial que tuvieran
que renovar el titulo ya no perdieran la categoria, sino que daba la posibilidad
de reclamar la categoria de familia numerosa especial a mas de 60.000 familias
gue la habian perdido desde agosto de 2015, cuando entré en vigor la
Ley 26/2015, que establece que se es familianumerosa mientrasuno de los hijos
reuna los requisitos de edad y/o estudios aunque los otros hermanos fueran

saliendo del titulo.
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Sin embargo, tras el fallo del Tribunal Supremo, la situacidn no se ha resuelto en
igualdad de condiciones para todas las familias para la conservaciéon de la
categoria especial. Las comunidades auténomas, que son las administraciones
publicas con competencia para conceder y renovar los titulos, interpretan la
sentencia del Supremo de forma distinta, generando agravios comparativos y
discriminacion de unas familias frente a otras segun el territorio donde
residan. En doce Comunidades se aplica la retroactividad para la recuperacion
de la categoria especial desde agosto de 2015, y cinco autonomias toman como
referencia la fecha de la sentencia (marzo de 2019) para la restitucién de la

categoria especial.

En concreto, cinco comunidades auténomas —Andalucia, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Catalufia y Navarra y la ciudad de Ceuta- se aplica la sentencia desde la
fecha en que tuvo lugar, es decir, el 25 de marzo de 2019, para la recuperacion
de la categoria especial hasta que el ultimo de los hijos deje de reunir las

condiciones de familia numerosa.

Sin embargo, las doce comunidades autdonomas restantes han decidido aplicar la
sentencia desde el 17 de agosto de 2015, fecha de la entrada en vigor de la ley
gue generd todo el conflicto, garantizando la recuperacién de la categoria
especial desde esta fecha a aquellas familias a las que se les hubiera rebajado la

categoria a general.

Esta desigual aplicacion de la sentencia supone una discriminacion de unas
familias frente a otras en un asunto que es de dmbito estatal, que deberia ser
aplicado bajo un criterio Unico que fuera de aplicacién para todas las familias del
conjunto del Estado, dado que se trata de la categoria estipulada en laregulacién
de laLey 40/2003, de Familias Numerosas. Y que lainterpretacién de la sentencia
del TS viene derivada de la Ley de Infancia y Adolescencia, que modificé el
articulo 6 de la Ley de Familias Numerosas para garantizar el mantenimiento del
titulo hasta que el Ultimo de los hijos saliera del titulo. En consecuencia, existe
un perjuicio econdmico importante para las familias segun el territorio en el que
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vivan, al no poder acceder a las bonificaciones que les corresponderian por
categoria especial, por lo que se insta a que se introduzca una modificacion
normativa para que exista un criterio homogéneo para su aplicacién en el

conjunto del Estado.

En consecuencia, se solicita modificar la Ley de Familias Numerosas para
introducir en ella un punto en el que quede recogido el mantenimiento de la
categoria especial con cardcter retroactivo desde el 17 agosto de 2015. En
aplicacion del parrafosegundo, del articulo 6 de la Ley 40/2003, todas aquellas
unidades familiares que tuvieran cinco o mas hijos, o que teniendo cuatro, al
menos tres procedan de uno o varios partos, adopcidon o acogimiento
permanente o preadoptivo multiples, que tuvieran reconocido el titulo de familia
numerosa de categoria especial a fecha de 17 de agosto de 2015 vy
posteriormente, mantendran el titulo y la categoria especial aunque el nimero
de hijos que cumplan las condiciones para formar parte del titulo sea inferior al
establecido en el articulo 2 de la Ley 40/2003, de Protecciéon a las Familias
Numerosas, mientras, al menos, uno de los hijos retina las condiciones previstas

en el articulo 3.

En aquellos casos en los que anteriormente se hubiera reducido la categoria
especial a general, segln la interpretacidn realizada inicialmente respecto al
parrafosegundo del articulo6, y que desde el 17 de agosto de 2015 se les hubiera
reconocido la categoria general, se les debera reconocer de oficio la categoria

especial, con efectos retroactivos desde el 17 de agosto de 2015.

Reconocer la condicion y la categoria de familia numerosa a aquellas familias

que hubieran perdido la condicién desde el 17 de agosto de 2015

Exposicion de motivos:
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Tras la aprobacién de la Disposicion final quinta de la Ley de Infancia vy
Adolescencia, que modificé el articulo 6 de familiasnumerosas para permitir que
las familias pudieran conservar el titulo hasta que el Ultimo de los hijos dejara de
reunir las condiciones, muchas familias por desconocimiento, y a pesar de esta
modificaciéon normativa, perdieron la condicién, ya que no renovaron por
entonces el titulo de familia numerosa cuando los hijos fueron saliendo del titulo
y quedaban al menos uno o dos hijos que seguian reuniendo los requisitos para
ser consideradas familias numerosas. Con posterioridad, y cuando fueron a
renovar el titulo, éste se les concedid desde lafecha de la solicitud, pero no desde
el momento en que supuestamente dejaron de reunir los requisitos. Con lo cual,
supone un perjuicio econdmico para la familia, que no puede reclamar las
oportunas deducciones fiscales o el reintegro de las cantidades abonadas en las
matriculas universitarias, entre las principales ayudas, al carecer del titulo en

vigor en la fecha de aplicacién del devengo.

No obstante, debemos argumentar que la sentencia del Tribunal Constitucional
77/2015, de 27 de abril, resolvio la negacion por parte del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid (TSJM) del derecho, que previamente le habia sido reconocido
a una familia numerosa por parte del Tribunal Econdmico Administrativo
Regional de la Comunidad de Madrid, para la aplicacion de un beneficio fiscal en
la adquisicién de su vivienda, y poder acogerse a la bonificacién en el im puesto
de transmisiones patrimoniales, a pesar de no disponer en la fecha de devengo
del impuesto del titulo de familia numerosa, pero si del Libro de Familia para

acreditar su condicion.

El TC sefialé que la sentencia del TSJM “no es conforme con la igualdad de todos
en el deber de cumplir alas cargas publicas pues a la fecha de devengo del tributo
los recurrentes ya tenian la condicidén de familia numerosa, acreditada en el Libro

de Familia”.
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El titulo de familia numerosa es un documento meramente “declarativo” que se
limita a reconocer una condicion preexistente en el caso de las familias
numerosas de hecho, y por el cudl, con esta acreditacion se les reconoce su
condicion como familia numerosa de derecho. No obstante, su condicién de
familia numerosa existe desde el momento en que cumplen los requisitos de la
Ley 40/2003, de Proteccion a las Familias Numerosas y dicha condicion es
acreditable por otros medios, como es a través de la presentacién del Libro de

Familia.

En consecuencia, solicitamos que a aquellas familias que desde el 17 de agosto
de 2015 hubieran perdido la condicién o se les hubiera reducido la categoria de
especial a general, se les renueve el titulo de familia numerosa desde esa fecha
en las mismas condiciones que lo venian disfrutando siempre que su situacién
de familia numerosa en el momento de la pérdida o reduccién de la categoria

fuera acreditable por medio del Libro de Familia u otro documento.
ARTICULO 7. FECHA DE EFECTOS

Reconocer que los beneficios concedidos a las familias numerosas surtan
efectos desde la fecha de la presentacion de la solicitud del titulo oficial, o el
libro de familia u otro documento que pruebe dicha condiciéon para la
aplicacion de los beneficios por familia numerosa; en especial, a los efectos del

ambito fiscal.

Exposicion de motivos:

Se debe tener en cuenta la sentencia del Tribunal Constitucional 77/2015, de 27
de abril, enla que el Constitucional resuelve la negacion por el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid (TSIM) del derecho, que previamente le habia sido

reconocido a una familia numerosa, para la aplicacién de un beneficio fiscal en
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la adquisicion de su vivienda, para acogerse a la bonificacidon en el impuesto de

transmisiones patrimoniales.

En el recurso de amparo presentado ante el Tribunal Constitucional, se
denunciaba lavulneracion del principio de igualdaden relaciéncon la proteccién
de la familia, amparado por la Constitucién Espainola a través de sus articulos 14

y 39.

El Tribunal Econédmico-Administrativo Regional de Madrid dio la razén a los
recurrentes para que se aplicara la bonificacion en el impuesto de sociedades al
entender el titulo de familia numerosa que fue expedido por la Comunidad de
Madrid el 5 de diciembre de 2005, con posterioridad a la compra del piso,
acreditaba la condicion de familia numerosa, “que ya existia al momento de

adquisicion de la vivienda”

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, por su parte, reconocioé la condicién
de familia numerosa, pero les denegd el acceso a la bonificacidn fiscal sefialando
que, a pesar de disponer del Libro de Familia, carecian del titulo de familia
numerosa para acreditar su condicién cuando tuvieron que pagar el tributo de
transmisiones patrimoniales. El TSIM fundamentaba su exposicién en que la

ausencia del titulo de familia numerosa impedia el acceso al beneficio fiscal.

Sin embargo, el TC determiné que la sentencia del TSJIM “no es conforme con la
igualdad de todos en el deber de cumplir a las cargas publicas pues a la fecha de
devengo del tributo los recurrentes ya tenian la condicidon de familia numerosa,

acreditada en el Libro de Familia”

El titulo de familia numerosa tiene mera eficacia “declarativa”; es decir, se limita
a reconocer una condicién preexistente pues, en su caso, los recurrentes ya
poseian tal condicién en el momento en el que se produjo la compra de la

vivienda. Este es el criterio que ha seguido el legislador autonédmico a la hora de
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aplicar los beneficios fiscales, tal como viene regulado en la Ley 3/2008, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid.
Segun esta norma, para la aplicacion de la reduccion en el pago del impuesto de
transmisiones patrimoniales la “acreditacion de la condicion legal de familia
numerosa se realizard mediante la presentacion del titulo de familia numerosa,
Libro de Familia u otro documento que pruebe que dicha condicion ya concurria

en la fecha del devengo”

Segun declara la sentencia del Tribunal Constitucional, “la exclusiéon de los
recurrentes del ambito de aplicacion de un beneficio fiscal previsto para las
familias numerosas, introduciendo una diferencia de trato que no solo carece de
una justificacion objetiva y razonable, sino que, ademds, provoca una
consecuencia que resulta excesivamente gravosa”. Tal como expone la sentencia
“una vez que el legislador ha optado por garantizar |la proteccién econdmica de
las familias numerosas”, continta el TC, los tribunales “no pueden interpretar las
disposiciones legales aplicables de un modo incompatible con la Constitucion,
cuando es posible otra interpretacién alternativa — como hizo el Tribunal
Econdmico Administrativo Regional de Madrid — sin violentar la letra de la ley”.
“Al no hacerlo, el érgano judicial ha impedido servir a la finalidad constitucional
de asegurar la protecciéon econdémica de la familia (art. 39.1 CE), en este caso, de
la familia numerosa”. La Sala Primera del TC determind en consecuencia la
aplicacion de la reduccion del impuesto de transmisiones patrimoniales en la

compra de la vivienda habitual, dando la razén alos recurrentes.

A efectos fiscales, y respecto a la deduccién por familia numerosa en el IRPF la
Agencia Tributaria, segun la Resolucién V2775-20 de fecha de 10 de septiembre,
en relacidn a la cuestion de si se tiene derecho a la aplicacién de la deduccion
por familia numerosa en el IRPF durante los meses en los que caduca el titulo
hasta que se produce su renovacidn, el organismo entiende que “durante los

meses en los que no se disponga del referido (titulo) no se tiene reconocida la
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condicion de familia numerosa y, en consecuencia, no se tendrd derecho a la

deduccion del articulo 81 bis de la LIRPF(...)".

En consecuencia, durante el tiempo en que el titulo esta caducado y hasta que
transcurre la fecha de renovacién del mismo, - teniendo en cuenta los retrasos
administrativos que existen en determinadas Comunidades en la expedicion y
renovaciones del titulo de familia numerosa, que llegana ser de hasta seis meses

-, no corresponderia aplicar el beneficio fiscal al carecer del titulo oficial.

Para poder acogerse al beneficio fiscal el contribuyente por tanto deberia
disponer del citado reconocimiento a través del titulo oficial, una interpretacién
que es contraria al articulo 7 de la Ley 40/2003, de Proteccion a las Familias
Numerosas, que especifica que “los beneficios concedidos a las familias
numerosas surtiran efectos desde la fecha de la presentacion de la solicitud de
reconocimiento o renovacién del titulo oficial...”. Por tanto, la ley 40/2003
especifica que los beneficios surten efectos desde la fecha de la presentacién de

la solicitud del titulo, no desde la fecha de la concesidon del titulo oficial.

Y tomando como referencia el criterio adoptado por la sentencia del Tribunal
Constitucional 77/2015, el acceso al beneficio fiscal corresponderia desde el
momento en que el contribuyente, siendo de hecho familia numerosa, pueda
acreditar mediante el Libro de Familia su condicién legal de familia numerosa,
aun careciendo del titulo oficial expedido al efecto a la fecha de devengo del

impuesto.

Como hemos mencionado anteriormente, la sentencia del TC dio la razén a los
recurrentes en la aplicacion de la reduccion en el impuesto de transmisiones en
la compra de la vivienda habitual dado que a “la fecha de devengo del tributo los
recurrentes ya tenian la condicion de familia numerosa, acreditada en el Libro de
Familia”, aun careciendo en la fecha de la compra del inmueble del titulo oficial

de familia numerosa. Por tanto, con independencia de la expediciéon del titulo
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oficial, - y atendiendo a las demoras que existen en varias Comunidades en la
tramitacién del titulo y las renovaciones-, el supuesto de hecho de existencia de
la condicién de familia numerosa, se produce en el momento en que se cumplen
las condiciones establecidas en la ley, por lo que condicionar la aplicacién de la
deduccion fiscal o el acceso a otro tipo de beneficios a la presentacién del titulo
oficial es cuestionable legalmente si el contribuyente puede acreditarlo de otra
forma, como es a través de la presentacién del Libro de Familia como medio para

justificar su condicion de familia numerosa.

No hay que olvidar que el titulo de familia numerosa es un mero documento
“declarativo”; es decir, se limita a reconocer una condicion existente de la
condicion de familia numerosa. Es dudoso a nivel juridico, por tanto, que
manteniendo la condicion de familia numerosa se deniegue el acceso a
beneficios fiscales o el acceso a otro tipo de prestaciones, ayudas o beneficios
publicos al contribuyente atendiendo a la obligacion de presentar el titulo oficial,
sin admitir prueba en contrario que permita acreditar la condicién de familia
numerosa, como pueda ser a través de la presentacion del Libro de Familia u otro
documento que acredite que, a la fecha de devengo del impuesto, en el dmbito
de deducciones o bonificaciones fiscales, se cumplia con la condicion legal de

familia numerosa.

Esta interpretacion administrativa no se corresponde con los principios de
igualdady de asegurar la proteccién a la familia, recogidos en el articulo 14 y 39

de la Constitucion Espafiola.

En consecuencia, por los motivos expuestos se solicita la modificacidon normativa
del articulo7 de la Ley de FamiliasNumerosas para que los beneficios concedidos
a las familias numerosas surtan efectos desde la fecha de la presentacion de la
solicitud de reconocimiento o renovacion del titulo oficial, o mediante la

presentacion del libro de familia u otro documento que pruebe dicha condicidn,
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para la aplicacion de los beneficios por familia numerosa, asi como deducciones

o bonificaciones fiscales.

Habilitar una prorroga del titulo de familia numerosa cuando se presente una

solicitud de renovacion del titulo de familia numerosa

Exposicion de motivos:

Tal como hemos expuesto anteriormente en la actualidad existen numerosos
retrasos administrativos en determinadas Comunidades Auténomas en la
tramitacion de los titulos de familia numerosa que afectan ala expedicion de la
primera solicitud, modificacion o renovacion del titulo. Dichos retrasos provocan
que las familias, a pesar de ser familia numerosa de hecho, no puedan ser
reconocidas como familiasnumerosas de derecho. Por lo que el hecho de carecer
del documento acreditativo oficial conlleva la pérdida aparejada de numerosas
ayudas y beneficios socialesy econdmicos para lafamilia que no puede recuperar
a posteriori con efectos retroactivos. De ahi que sea preciso incorporar una
modificaciéon normativa en la regulacion estatal que habilite una prérroga del
titulo de familia numerosa en aquellos procesos de renovacion del titulo, con
objeto de que se mantengan los beneficios de familia numerosa hasta la

renovacion oficial.

Por tales motivos, se incorpora un nuevo texto al punto 1 del articulo 7 de la Ley
40/2003, de Proteccién a las Familias Numerosas, que queda redactado como

sigue:

1. Los beneficios concedidos alasfamiliasnumerosas surtiran efectos desde
la fecha de la presentacion de la solicitud de reconocimiento o renovacién del

titulo oficial.
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La Administracion competente emitird una prérroga del titulo de familia
numerosa cuando se presente una solicitud de renovacion del titulo de familia

numeraosa.

En el caso de presentacion presencial de la solicitud de renovacion, el documento
de prorroga se validard por parte de la direccién competente en la tramitacion
de los titulos de la Comunidad Auténoma respectiva para su tramitacion a
peticion del solicitante, el cual deberd aportar el modelo debidamente
cumplimentado con los datos de las personas beneficiarias del titulo del que se

solicita la renovacion.

En el caso de presentacion telematica, la validacidon serd automdtica, y el
documento de prérroga formard parte del justificante de registro telematico de

la solicitud de renovacion.

En el caso de solicitar la prérroga una vez ya presentada la solicitud de
renovacion o finalizados los efectos de la misma, sin que se haya emitido
resolucion sobre la solicitud de renovacidn, la misma podra tramitarse  por

las siguientes vias:

De manera presencial ante el organismo competente en materia de tramitacién
y resolucién del reconocimiento administrativo de la condicion de familia
numerosa, aportando la copia de la solicitud de renovacién presentada o el
justificante de presentacion telematica de la solicitud de renovacién, o la
prorroga anterior, asi como el original del titulo a renovar. O bien la prérroga se

podra solicitar por medios telematicos.

La prorroga tendra efectos tres meses a partir de la fecha de finalizacién de los
efectos del titulo que se ha solicitado renovar. El expediente de renovacién
debera tramitarse por la direccién general competente en materia de familia en

el plazo maximo de tres meses, contado desde la fecha de presentacién de la
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solicitud acompafiada por la documentacién correspondiente. En caso de que
transcurra dicho plazo sin que se haya resuelto el expediente, la solicitud se
entenderd estimada por silencio positivo, sin perjuicio de la obligacién por parte

de la Administracion de dictar resolucion expresa.

El documento de la prorroga acreditara la vigencia de la condicién de familia
numerosa a todos los efectos reconocidos en la legislacion vigente en materia de

proteccion de las familias numerosas.

RESOLUCION

Expedir el titulo de familia numerosa en un plazo maximo de tres meses, a
partir del cual, en caso de no haber recibido respuesta de la Administracion, se

entenderd que la solicitud es estimada por silencio positivo

Exposicion de motivos:

Actualmente, se producen retrasos en varias Comunidades Auténomas en la
tramitacién y expedicion de los titulos de familia numerosa, lo que provoca un
grave perjuicio econémico para las familias en la pérdida de beneficios durante
varios meses. Dichos retrasos superan en algunos casos los 6-8 meses, con la
pérdida de beneficios para las familias, que posteriormente no pueden

recuperar.

Por tal motivo, solicitamos que se modifique la ley para incluir que el plazo
maximo de expedicion del titulo de familia numerosa sea de tres meses, y a partir
del cual, en caso de no haber recibido respuesta de la Administracién, la solitud

sea estimada por silencio administrativo.

En consecuencia, solicitamos la inclusion de un parrafoen el articulo 5 de la Ley

40/2003 de Proteccién a las Familias Numerosas, que quede redactado como

sigue:
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Corresponde a la direccién general competente de las Comunidades Auténomas

en materia de familias la competencia para otorgar, denegar o archivar las

solicitudes de familia numerosa.

El correspondiente titulo de familia numerosa se expedira en un plazo maximo
de tres meses, contado desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en
el registro electrénico de la Administracién u Organismo competente para su
tramitacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa,

la solicitud se entendera estimada por silencio positivo, sin perjuicio de la

obligacién legal de la Administracién de dictar resolucién expresa.

MEDIOS PARA PRESENTAR LAS SOLICITUDES

Opcion de presentar la documentacién por medios telematicos y derecho a no
presentar documentaciéon que obre en poder de la Administracidon o que la

Administracion puedarecabar de otras administraciones.

Exposicion de motivos:

Enlos casos de renovaciones del titulo de familia numerosa las Administraciones
Publicas de las CC.AA. con frecuencia solicitan documentacién a los usuarios que,
en parte, puede obrar en poder de la Administracion o bien ésta puede recabar

a través de la colaboracion con otras Administraciones Publicas.

Esto supone, en muchas ocasiones, unos tramites burocraticos para las familias
a la hora de presentar de nuevo toda la documentacion exigida que podrian
agilizarse, sin necesidad de que los solicitantes tengan que presentar de nuevo
toda la documentacién en cada renovacion del titulo de familia numerosa. El

requerimiento de la documentacion respectiva por parte del 6rgano competente
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implicaria la colaboracién de otras Administraciones, para evitar solicitar de
nuevo a las familias toda la documentacién para la renovacion del titulo de
familia numerosa. Esta habilitacion facilitaria la gestion de las renovaciones,
evitaria carga burocrdtica a las familias y a la Administraciéon y conllevaria
numerosos beneficios. Entre ellos, supondria un ahorro de tiempo, una mejora
del servicio publico prestado al ciudadano y una mayor eficiencia en la gestién

administrativa.

Por otra parte, la opcion de facilitar que el usuario pueda presentar la
documentacién a través de medios telemdticos, permitiria agilizar la
presentacion de la documentacion correspondiente al ciudadano. Este servicio
telematico para la gestion de solicitudes de expedicion o renovacion del titulo,
asi como la gestién de solicitud de ayudas correspondientes, evitaria que la
familia tenga que desplazarse para presentar la documentacion
correspondiente. Y, por otro lado, la normativa se adaptaria a las novedades
respecto al procedimiento electrénico establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones

Publicas.

Por tales motivos, se incorpora un nuevo apartado en el punto 2 del articulo 5
de la Ley 40/2003, de Proteccidn a las Familias Numerosas, que queda redactado

de la siguiente forma:

Las solicitudes, junto con la documentacién correspondiente, podrd presentarse
de manera presencial ante la direccién general competente en materia de familia
de la Comunidad Auténoma respectiva, sin perjuicio de que la solicitud se pueda
presentar en cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.
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Las solicitudes se podran presentar de manera telematica a través de la sede
electrénica de la Administracion con certificado digital de la persona interesada
en la solicitud. En este procedimiento se rellenard, en su formato electrénico, la
solicitud correspondiente y se adjuntaran, siguiendo el procedimiento
electrénico, como documentos anexos, toda aquella documentacién
correspondiente, asi como, en su caso, la concesion de la autorizacion para la

consulta de datos personales y la autorizacion para la cesién de los datos.

Los solicitantes tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren
en poder de la Administracién. La administracién encargada de la tramitaciény
expedicion del titulo podra consultar o recabar dichos documentos salvo que el
interesado se opusiera a ello, en cuyo caso el solicitante debera aportar la
documentacién pertinente para acreditar su condicion. No cabra la oposicién
cuando la aportaciéon de la documentacion se exija en el marco del ejercicio de

potestades sancionadoras o de inspeccién por parte de la Administracion.

Las Administraciones Publicas deberan recabar la documentacién
electronicamente mediante consulta de plataformasde intermediacion de datos
u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto.

Se posibilita asimismo que el usuario pueda recibir notificaciones por via
telematica, siempre que el usuario esté dado de alta en el sistema de
notificaciones electrénicas de la Comunidad respectiva.

INFORMACION ESTADISTICA

Dar continuidad a la recopilacion de la base estadistica de los titulos de familia

numerosa en colaboracion con las Administraciones Publicas.

Exposicion de motivos:
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Se propone dar continuidad a la colaboracién y coordinacién establecida entre
las distintas administraciones publicas, con el objeto de que todas las
Comunidades Autdonomas remitan peridédicamente al Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social informacion estadistica relativa a los titulos de
familia numerosa, con el fin de que el Ministerio continle con la labor de
recopilacion y elaboracion de informacién estadistica sobre la evolucion de los

titulos de familia numerosa en las distintas Comunidades Auténomas.

Por tal motivo, se propone incluir una disposicién adicional duodécima a la Ley
40/2003, de Proteccién a las Familias Numerosas, que queda redacta como

sigue:

Las Comunidades Autdonomas facilitardn datos estadisticos sobre los titulos de
familia numerosa al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social para la
recopilacion y elaboracidon de la evolucion anual de los titulos otorgados por

Comunidades Auténomas.

TiTULO Il
ACCION PROTECTORA

CAPITULO |
BENEFICIOS SOCIALES

ARTICULO 9. BENEFICIO PARA LA CONTRATACION DE CUIDADORES EN
FAMILIAS NUMEROSAS

Extension de la bonificacion del 45% en las cuotas de la seguridad social para
la contrataciéon de empleadas del hogar en el caso de familias numerosas de
categoria general en las que el padre o la madre ejerza su actividad laboral

fuera del hogar

Federacion Espafiola de Familias Numerosas

Campomanes, 6, 42 dcha. 28013. Madrid. www.familiasnumerosas.org



9,

Federacion § &
Espaﬁul;ll (i:- ! oo
Familias
Numerosas

Exposicion de motivos:

Actualmente, segun el articulo 9 de la Ley 40/2003 de Proteccioén a las Familias
Numerosas sélo se aplica para aquellas familias numerosas de categoria general
en el que los dos ascendientes de la familia, o el ascendiente en caso de familia
monoparental, ejerzan su actividad laboral fuera del hogar (en el caso de familias
numerosas de categoria especial no se exige tal condicion). No obstante, en
aquellas situaciones en que el ascendiente de familia numerosa se queda en
situacion de desempleo, no cuenta con posibilidad de poder bonificarse en las

cuotas a la seguridad social en la contratacién de la empleada del hogar.

Consideramos que la aplicacion de esta medida permitiria, entre otros
beneficios, fomentar la contratacion de empleadas del hogar, al mantener las
bonificaciones a las familiasnumerosas de categoria general y, en segundo lugar,
dar mas opciones a que la persona desempleada pueda realizar una busqueda
activa de empleo que le permita reincorporarse en el menor tiempo posible al

mercado laboral.

ARTICULO 10. CONSERVACION DE SITUACIONES LABORALES

Otorgar derechos de preferencia para los trabajadores cuya familia tenga la
consideracion legal de familia numerosa para el mantenimiento de los puestos
de trabajo en el caso de Expedientesde Regulacion de Empleo (ERE) o extincion

del contrato de trabajo

Exposicion de motivos:

La actual Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas sefiala en su articulo 10, punto 1, que los convenios podrdn recoger
este supuesto en casos de extincion del contrato; no obstante, en la practica
dicha aplicacion no es efectiva, y apenas esta recogido en los convenios

colectivos. Se debe tener en cuenta que en situaciones de desempleo existe una
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mavyor vulnerabilidad y mayor riesgo de exclusion social del hogar derivado,
entre otras causas, del nivel socio-econédmico de la familia y del niumero de
miembros que integra la unidad familiar. Hay que tener en cuenta que,
actualmente, segun los Ultimos datos de Eurostat de 2019, las familias
numerosas (43%) son junto con lasfamilias monoparentales uno de los colectivos
mas vulnerables en el actual contexto econdmico. En 2019, el 43 % de las familias
numerosas espanolas con tres hijos y escasos ingresos se encontraba en riesgo

de pobreza, segin datos de Eurostat.

Dicha proteccién en materia de empleo deberia ser extendida también a otras
materias en relacién con los derechos de los trabajadores, como la movilidad
geografica, las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo,
horarios laborales, etc. Se debe tener en cuenta la situacion de todos los
integrantes de la unidad familiar y, especialmente la dependencia de los
menores, para establecer una mayor proteccidn en la conservacion y preferencia
de las situaciones laborales. Por ello, proponemos que se regule una proteccién
real y efectiva en favor de los trabajadores con hijos a cargo, en especial, de las
familias con mayor asuncién de responsabilidades familiares, de forma singular,

las familias numerosas.

“La Administracion General del Estado fomentarad la responsabilidad social de las
empresas y de los agentes econdmicos y sociales, a fin de establecer un
tratamiento especial, basado en el principio de voluntariedad, que facilite y
priorice el acceso al mercado laboral, a la vivienda, al crédito y a los bienes y
servicios culturales, incluyendo las actividades deportivas y de ocio, de los
miembros de las familias numerosas que tengan reconocida tal condicién.”

“Los poderes publicos facilitaran la incorporacién al mercado de trabajo de los
progenitores de familias numerosas.”
reuerdciion cspdinoid ue rdiniids NUITierosds
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Incentivar la contratacion indefinida de madres/padres de familia numerosa a
través de una bonificacion en la cuota empresarial de la Seguridad Social, cuya

cuantia sea de 125 euros al mes (1.500 euros al aino) durante 4 aiios.

Exposicion de motivos:

El objetivo es fortalecer la proteccién de las familias con menores a cargoy
facilitar suacceso al mercado laboral. Actualmente, hay que tener en cuenta que
las familiasnumerosas son uno de los colectivos con mayor vulnerabilidadsocial,
a tenor de las estadisticas de Eurostat, que reflejan que en 2019 el 43% de este
colectivo en Espafa con bajos ingresos se encontraba en riesgo de pobreza

relativa.

Solicitamos, en consecuencia, que se establezca una bonificacidén en las cuotas
empresariales a la seguridad social para la contratacién de los padres/madres en

situacion de desempleo, que se encuentren inscritos en la Oficina de Empleo.

De esta forma, se conseguiria apoyar a un colectivo con especiales necesidades,
dadas las responsabilidades familiares, y prevenir situaciones de vulnerabilidad
social, teniendo en cuenta las necesidades que requierenla atenciény educacién
de hijos dependientes. Asimismo, se compensaria, a través de este incentivo a
las empresas, y se otorgaria un mejor reconocimiento a aquellas familias con
hijos que aportan en su conjunto un grancapital socialy econémico ala sociedad.
Y, por otro lado, a través de la aplicacion de esta medida se podrian incorporar
nuevos cotizantes a la Seguridad Social. Por ultimo, se cumpliria lo dispuesto en
la disposicion adicional séptima de la Ley 40/2003 de Proteccion de las Familias
Numerosas que establece que los poderes publicos facilitaranlaincorporacién al

mercado de trabajo de los progenitores de familias numerosas.

Fomentar la contratacidn laboral de ascendientes con menores a cargo
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Exposicion de motivos:

Se propone implementar una bonificacidon del 50% de la cuota empresarial de la
Seguridad Social para lasempresas que contraten por tiempo indefinido a padres
o0 madres con hijos menores de seis afios, y una bonificacion del 25%, cuando el
hijo tenga entre seis y doce afios. Esta bonificacién permitird una mayor
proteccion de las familias con hijos menores, y un incentivo a la contratacién de

los hogares con responsabilidades familiares.
Incluir en los contratos publicos una clausula social que incorpore la obligacion
a las empresas licitadas de contar con un cupo en su plantilla del 2% de

trabajadores, que tengan la condicién de familia numerosa

Exposicion de motivos:

En el dmbito de la contratacion publica la cldusula social es un instrumento que
permite establecer estrategias de caracter social, en arasde la proteccion laboral

de determinados colectivos.

La Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica permite la introduccion de
cldusulas sociales para garantizar una mayor proteccion a los contribuyentes en
su integracion laboral y como medida para impulsar la accesibilidad a favor de
ciertos colectivos. La consideracién 93 de la Directiva establece que entre los
criterios a determinar para la adjudicacién del contrato publico se pueden tomar
en consideracion otros factores como el aspecto social, con objeto de “fomentar
la integracion laboral de personas desfavorecidas o miembros de grupos

vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucién del contrato”.

Hay que tener también en cuenta en este sentido el grado de vulnerabilidad que
tienen las familias con hijos, especialmente en el caso de las familias numerosas.

Segun datos de Eurostat, en 2019, el 43% de las familias numerosas con bajos
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ingresos estaba en riesgo de pobreza relativa, siendo uno de los colectivos con

mayor vulnerabilidad.

Otros datos aportados por la Fundaciéon FOESSA-Caritas sobre la pobreza en
Espafia en 2016 reflejan estadisticas similares. Segun el estudio aportado por
esta fundacion la tasa de pobreza en los hogares con tres o mas hijos menores
es del 44% en Espafia; una diferencia sustancial respecto a aquellos hogares sin
menores a cargo, que asciende al 16%. En sintesis, entre algunas de las

conclusiones que refleja el informe, la brecha de la tasa de pobreza entre los

hogares sin menores y con menores en Espafia es tres veces superior a la UE-27.

Entendemos que la cldusula social ademads de ser un instrumento valido para
reforzar la proteccidn social de aquellos colectivos vulnerables o con necesidades
especiales, es un resorte eficaz para definir una estrategia de caracter
demografico a medio-largo plazo a nivel estatal, autonédmico y local, teniendo en
cuenta el reto demografico que presenta Espafia, y Europa en su conjunto. Dicha
apuesta permitiria a su vez, fomentar una contratacion publica socialmente mas
responsable, que promueva oportunidades de inclusion social y laboral mas
favorables para determinados colectivos, como las familias numerosas, asi como
otros colectivos con necesidades especiales. Reforzaria, en su caso, la proteccion
y el acceso al empleo para aquellas personas con mayores responsabilidades
familiaresy se atenderia a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la
Ley 40/2003, de Proteccion a las Familias Numerosas, que establece que los
poderes publicos facilitaran la incorporaciéon al mercado de trabajo de los

progenitores de familias numerosas.

En el marco de la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que transpone al ordenamiento juridico espaiol las directivas del

Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, en materia de

! Estudio titulado "La transmisién intergeneracional de la pobreza: factores, procesosy propuestas para
la intervencion" de la Fundacion FOESSA de 2016. Segun el estudio la tasa de pobreza en los hogares sin
menores esdel 16%, mientras que asciende al 28% en hogares con menores, al 42% en el caso de familias
monoparentales con hijos y al 44% en el caso de hogares con tres o mas hijos menores. Segun los datos
del estudio, la brecha de la tasa de pobreza entre los hogares sin menores y con menores en Espafia es
tres vecessuperior a la UE-27.

Federacion Espafiola de Familias Numerosas

Campomanes, 6, 42 dcha. 28013. Madrid. www.familiasnumerosas.org



9,

Federacion c
Espariola de uo

Familias
Numerosas

contratacidn, solicitamos que se impulsen medidas para garantizar la proteccion

laboral y se impulse la incorporacion al mercado laboral de aquellos colectivos

gue mas han sufrido los efectos de |la pandemia, facilitando su acceso al empleo.

Teniendo en cuenta que la contratacion publica representa aproximadamente el
18,5% del PIB en Espafia, segun el Observatorio de la Contratacién Publica, dicha
inversion publica puede constituir un elemento nivelador y compensador
importante para garantizar una mayor empleabilidad, accesibilidad, e
integracion laboral de las familias con mayor nimero de hijos, y ser una palanca
de cambio desde la Administracién Publica para apostar por la responsabilidad y
la sostenibilidad social. Tal como establece el articulo 14 de la Ley 40/2003, de
Proteccidon a las Familias Numerosas, la Administraciéon General del Estado
fomentard laresponsabilidad social de lasempresasy de los agentes econdmicos
y sociales a fin de establecer un tratamiento especial con las familias numerosas
que facilite, entre otros, su acceso al mercado laboral. Asimismo, hay que tener
en cuenta que la disposicion adicional séptima de la Ley 40/2003, establece que
los poderes publicos facilitaran la incorporacion al mercado de trabajo de los

progenitores de familias numerosas.

En consecuencia, entre otras medidas proponemos que, en aras de garantizar
una mayor integracion laboral de las familias numerosas, entre otros colectivos,
lasempresas licitadas a través de concurso publico tengan la obligacion de contar
con al menos el 2% de la plantilla, con trabajadores que sean ascendientes de

familia numerosa, cuando dichas empresas superen los 50 o mds trabajadores.

Asimismo, proponemos que en el pliegode condiciones de los contratos publicos
se premie a aquellas empresas que tengan un mayor nimero de trabajadores

con contrato fijo, y que tengan la consideracién de familia numerosa.

Concesion de medio punto por hijo en la convocatoria de acceso a puestos de

la funcién publica

Exposicion de motivos:
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Consideramos que en el acceso a los puestos de la funcién publica deberia
tomarse en consideracion el numero de hijos del candidato, como
reconocimiento y puesta en valor de la contribucién demografica que aporta a la

sociedad.

El objeto de la medida es favorecer el acceso al empleo para aquellas personas
con mayores responsabilidades familiares, que realizan un esfuerzo mayor para
compatibilizar la atencién de sus obligaciones familiares, con la promocién en su
desarrollo profesional, a través del acceso a puestos convocados por la

Administracion Publica.

Hay que tener en cuenta que el acceso a un puesto de la funcién publica otorga
al candidato de una mayor seguridad juridica, asi como estabilidad laboral y
econdémica para el desarrollo de su vida laboral, familiar y personal. En
consecuencia, otorga mayor estabilidad para el desarrollo del proyecto vital
familiar. Desde la Administracién Publica se podria tener en cuenta el elemento
diferenciador del nimero de hijos del candidato/a en el acceso a un puesto de
trabajo para reconocer la aportacién demografica que realizay el esfuerzo por

compatibilizar su vida laboral y familiar para el ingreso en la funcién publica.

VIVIENDA

CAPITULO Il

ACCION PROTECTORA EN MATERIA DE VIVIENDA

Tener en cuenta la renta familiar estandarizada en el acceso a las ayudas para

la adquisicién o alquiler de la vivienda

Exposicion de motivos:
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Segun el limite fijado actualmente en el Plan Estatal de Vivienda 2018-21 los
limites de ingresos fijados para el acceso a las ayudas para la compra de vivienda
son de 4 veces IPREM para las familias numerosas de categoria general y de 5
veces IPREM para las familias de categoria especial. Dichos umbrales de ingreso
son demasiado reducidos para las familias numerosas y, en especial, para los
grandes hogares que necesitan disponer de viviendas de tamafio superior a la
media, lo que encarece aun mas el coste de la vivienda para su uso residencial.
Ademas, en dichos limites de renta no se tiene en cuenta de forma particular el
tamafio del hogar, en cuanto al nimero de hijos que componen la unidad
familiar, ni la composicién del hogar (discapacidad de los miembros, etc.) La
renta disponible en un hogar de familia numerosa por lo general es menor al de
otros hogares que otros hogares con menores responsabilidades familiares, si se
tiene en cuenta la renta y el niumero de miembros que dependen de esos
ingresos familiares. Por tal motivo, es preciso un criterio que tenga en cuenta el
tamafio y composicién del hogar, con objeto de determinar de una forma mas
equitativa la capacidad econdmica del hogar y su renta disponible, una vez
cubiertas las necesidades basicas en la atencidn de las personas dependientes.
De ahi, que se proponga establecer el sistema de renta familiar estandarizada
parael acceso alas ayudas parala adquisicién y alquiler de lavivienda y el acceso

a otras ayudas que hoy dia estén condicionadas a la renta.

Este modelo de renta familiar estandarizada, que ya se aplica en el Pais Vasco
para el acceso a determinadas ayudas y servicios, como el acceso por ejemploa
la prestacion por hijo a cargo olas ayudas a la conciliacidn, es un sistema mucho
mas justo y equitativo para determinar la capacidad econdmica de los hogares,
ya que tiene en cuenta las caracteristicasy composicién del hogar familiar. En
aquellas ayudas que hoy dia estén sujetas a renta se puede aplicar este modelo
de renta familiar estandarizada como condicién de acceso a dichas ayudas, o
bien, como sistema para determinar la cuantia y el grado de ayuda que
corresponde a la unidad familiar tomando como referencia la renta familiar

estandarizada.
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El sistema de renta familiar estandarizada se regulé en el Decreto 154/2012 de
24 julio del Gobierno Vascoy se modificé en el Decreto 35/2015, de 17 de marzo.
El calculo de la renta familiar estandarizada es el resultado de dividir la renta de
la familia (se suma la base imponible generaly la base imponible de ahorro del

IRPF) por el coeficiente de equivalencia del hogar.

El coeficiente de equivalencia familiar, segunel Decreto 154/2012, de 24 de julio,
de establecimiento del sistema de estandarizacion de la renta familiar, esla suma
resultante de la aplicacién de los coeficientes de cada uno de los miembros de la
unidad familiar. Los coeficientes determinados por el Gobierno Vasco son los

siguientes:

a) Solicitante que forme parte de una unidad familiar biparental: 1,00

b) Cényuge o pareja de hecho: 0,5

c) Solicitante sin conyuge o pareja de hecho: 1,3

d) Cada hijo/a integrante de la unidad familiar: 0,3

e) Cada hijo/a integrante de la unidad familiar con una discapacidad igual o

superior al 33%: 0,3

Para ejemplificarlo, en un hogar formado por dos hijos, uno de ellos con
discapacidad, con unos ingresos de 50.000 euros/afio el coeficiente de
equivalencia familiar seria (1 (unidad familiar biparental) + 0,5 (cényuge/pareja
de hecho) + 0,3 (hijo) + 0,3 (hijo) + 0,3 (hijo con discapacidad) = 2,4. Con lo cual

la renta familiar estandarizada seria: 20.833 €

En consecuencia, el sistema de renta familiar estandarizada tiene en cuenta no
sélo el numero de miembros de la unidad familiar, sino también la composicion
del hogar para determinar la capacidad econémica de la familia. Es un criterio
mas justo y equitativo para determinar el acceso a aquellas ayudas publicas que

estén condicionadas actualmente por renta, asi como un modelo para
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determinar la cuantia de la prestacion que corresponda a la familia. Por tanto,
solicitamos que se tenga en cuenta este sistema para el acceso a las distintas
ayudas que estén sujetas a renta o para determinar el grado de ayuda que

corresponda al hogar tomando como referencia la renta familiar estandarizada.

Introducir bonificaciones en el consumo de suministros bdsicos del hogar,
como el caso del agua, para evitar que, ante un mismo consumo per capita,

paguen mas caro el precio del suministro las familias numerosas

Exposicion de motivos:

En muchos municipios espafnoles no se tiene en cuenta el nimero de personas
gue residen en lavivienda para ponderar el consumo y fijar las tasas por consumo
de agua. Ademas, en determinados casos se penaliza el consumo con objeto de
incentivar el ahorro y evitar el exceso de consumo de los hogares. De ahi que se
establezcan en muchas ocasiones distintos tramos en funcién del consumo,
donde el precio del litrodel agua es mds caro cuando se excede de ciertos tramos
o bloques de consumo. Sin embargo, este criterio no tiene en cuenta la realidad
de los grandes hogares, que dadas sus necesidades familiares (uso de lavadoras,
lavavaijillas, duchas, etc) necesitan disponer de un mayor consumo de agua.
Teniendo en cuenta que, a pesar de que su consumo per capita es menor en los
grandes hogares frente a los hogares donde vive una sola persona, pagan mas
caroel precio del litro de agua, al exceder de determinados tramos de consumo,
sin que se tenga en cuenta los miembros que componen la unidad familiar y que

estan empadronados en el domicilio.

La sentencia del Tribunal Supremo, de fecha de 28 de diciembre de 2007, dictada
en el recurso de casacidn n? 3332/2005, en relacién al establecimiento de las
tarifas de agua que determind el Ayuntamiento de Zaragoza determind en este
sentido que existia un tratamiento desigual respecto a los hogares de familias
numerosas, ya que no se tenia en cuenta en el calculo el nUmero de personas
gue residian en la vivienda, por lo que teniendo derecho al consumo de agua en
las mismas condiciones que otros hogares, se estaba penalizando a aquellos

Federacion Espafiola de Familias Numerosas

Campomanes, 6, 42 dcha. 28013. Madrid. www.familiasnumerosas.org



9,

Federacion

Espafiola de Oo

Familias
Numerosas

hogares que presentaban un consumo mas elevado, pagando mas caro el precio
del litrode agua. Un tratamiento por tanto que vulneraba el principio de igualdad

material en el acceso a servicios recogido en el articulo 14 de la Carta Magna.

Concretamente, el tercer parrafo del fundamento juridico cuarto de la sentencia

del Tribunal Supremo establece en el fallo lo siguiente:

“Pero este distinto tratamiento fiscal, al que nada hay que reprochar, si vulnera
el principio de igualdad, por omisién, cuando grava en mayor medida a quienes
no incurren en el exceso de consumo (...) Sin embargo, no estamos ante esta
situacion, sino ante una tarifa que en parte tiene una finalidad no fiscal, dirigida
a desincentivar mediante el aumento del precio del agua a quien se excede del
consumo ordinario previsto; y es precisamente en este punto donde la
Administracidén, al no tener en cuenta para su calculo, en la parte variable, el
numero de personas que habitan en cada domicilio(para cuya aplicacidnbastaria
tener en cuenta el padrén municipal) trata de forma distinta a quienes conviven
en un mismo domicilio, teniendo derecho al consumo de agua, en los mismos
términos que cualquier ciudadano que habite solo en un domicilio, cobrando a
aquéllos mas por un supuesto exceso de consumo. Por ello, este distinto
tratamiento de la norma resulta incompatible con el articulo 14 de Ila
Constitucion. (...)”

Como mencionabamos anteriormente la mayor parte de los municipios aplican
un procedimiento discriminatorio similar al que aplicé el Ayuntamiento de
Zaragoza en relacién al suministro de agua, sin tener en cuenta el consumo per
capita en el hogar, ni el establecimiento de bonificaciones en el consumo para
los hogares formados por familia numerosa. En consecuencia, en muchos
municipios espafioles se sigue vulnerando el principio de igualdad en el
suministro de agua, a pesar de que la sentencia del TS es firme y de general

aplicacion.
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La aplicacidon de los efectos de la sentencia requeriria de una actuacién
administrativa o judicial en cada uno de los municipios, dado que es un asunto
de competencia municipal. Adem3ds, hay que tener en cuenta la diversidad de
normativas y ordenanzas municipales que regulan el establecimiento de las
tarifas en relacién al suministro de agua. Por tanto, es preciso introducir una
modificacion normativa en la Ley Reguladora de Haciendas Locales que capacite
y obligue a los Ayuntamientos a modificar sus respectivas normativas de
suministro de agua y otros servicios basicos e introducir los criterios
determinados por la sentencia del Tribunal Supremo en relaciéonal consumo, con
objeto de que no se penalice a los hogares formados por familias numerosas y

se respete el principio de igualdad, recogido en la Constitucion Espafiola.

En consecuencia, se propone introducir un nuevo apartado d) al articulo 6 del
Real Decreto Legislativo, de 2/2004, relativo a la Ley Reguladora de Haciendas

Locales, que quede redactado como sigue:

“d) En la regulacién de las tasas por prestacion de suministros bdsicos, se
respetard siempre el principio de igualdad, evitando que, ante un mismo
consumo per capita en el mismo domicilio, paguen mas o sufran peor trato las

familias numerosas que las personas que vivan solas”.

Federacion Espafiola de Familias Numerosas

Campomanes, 6, 42 dcha. 28013. Madrid. www.familiasnumerosas.org



9,

Federacion
Espanola de

Familias
Numerosas

oY
CAPITULO IV
ACCION PROTECTORA EN MATERIA TRIBUTARIA
ARTICULO 16. BENEFICIOS GENERALES
“La Administracion General del Estado, en el ambito de sus competencias,
debera garantizar a las familias numerosas beneficios fiscales para compensar a

las rentas familiares en funcién de las cargas que soportan y favorecer la

conciliacion de la vida familiar y laboral de los padres y madres trabajadores.”

Incrementar en 600 € la deduccidn por familia numerosa a partir del tercer hijo

y siguientes

Exposicion de motivos:

En la ampliacion de la deduccidn fiscal por familia numerosa, dicho incremento
de 600 euros anuales se elevd para aquellas familias cuyos hijos excedieran del
numero minimo por el que hubieran adquirido la categoria general o especial. Es
decir, las familias con cuatro hijos podian deducirse hasta 1.800 €/afio, las
familias con cinco hijos, 2.400 € y las de 6 hijos hasta 3.000 € (pag. 197 PPGE
2018). En consecuencia, las familias con cinco hijos no vieron incrementada la
deducciéon con el quinto hijo, sino que se mantiene en la deducciéon actual de
2.400 €/aio a la que acceden hoy dia por categoria especial. La ampliacion de la
deduccion fiscal (600 euros por hijo que exceda de la categoria de familia
numerosa) es aplicable a partir del cuarto hijo, excluyendo de su acceso a las
familias de categoria general a partir del tercer hijo, que representan cerca del
60% del colectivo, seguin datos del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar

Social (2020)
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Como decimos, esta situacidon de la ampliaciéon de la deduccién fiscal de 600
euros a partir del cuarto hijo excluiria por tanto a cerca del 60% de las familias
con tres hijos del acceso a esta deduccién. En concreto, el 58,33% del colectivo,
es decir, 440.232 familias con tres hijos con titulo en vigor, segun datos del
Ministerio de Sanidad (2020), quedarian fuera de esta deduccion. Las familias
con cinco hijos, el 2% del colectivo; es decir, 15.600 familias, tampoco podrian
deducirse los 600 €/afio por el quinto hijo, ya que no excede el minimo exigido
por hijos determinado por la categoria especial, que esta establecido en cinco

hijos, o cuatro, en el caso de que uno de ellos tenga discapacidad.

En definitiva, la inclusiéon de laampliacién de la deduccién fiscal de 600 euros por
hijo que excediera de la categoria de familia numerosa, incluida en los PGE 2018
SUpUSO un avance y un reconocimiento en cuanto al reconocimiento del esfuerzo
economico de las familias y una pequefia compensacion fiscal derivada de los
gastos familiares; no obstante, esta medida fue muy insuficiente a la hora de dar

cobertura y al alcance al colectivo afectado, ya que dejaria fuera del acceso a

este incremento de la deduccién fiscal a la mayoria del colectivo (60%).

Creemos que se debe compensar en un mayor grado a las familias con hijos, por
el esfuerzo que supone la atencién y cuidado de los hijos, y que esta situacion se
contemple a partir del tercer hijoy siguientes, por lo que es necesario ampliar la
deduccion de 600 euros anuales por hijo a partir del tercer descendiente vy

sucesivos.

Exposicion de motivos:

El tratamiento del minimo por descendientes debe ser mas justo, con objeto de
valorar el coste real que supone la manutencién y educacién de los hijos. De esta
forma se compensaria de una forma mds equitativa los gastos que supone el
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cuidado de los hijos y se evitaria el desequilibrio de la renta disponible en las

unidades familiares con mas dependientes a cargo.

En la dltima reforma fiscal se elevd el importe deducible un 30,72% en el caso
del primer hijo (564 euros) y del 32,35% (660 euros), en el caso del segundo. No
obstante, solo se incrementd un 8,93% (328 euros) en el terceroy un 7,6% (318
euros), en el cuarto. Ademas, a partir del cuarto la cuantia quedd fijada en 4.500

euros.

Las cuantias aplicables del minimo por descendientes quedaron fijas en las

siguientes cantidades:

- 2.400 euros anuales por el primer descendiente
- 2.700 euros anuales por el segundo descendiente
- 4.000 euros anuales por el tercer descendiente

- 4.500 euros anuales por el cuarto y siguientes descendientes

Ademads, en caso de que el descendiente sea menor de tres afios, los minimos

anteriores se incrementan en 2.800 euros anuales.

Teniendo en cuenta estas cuantias el tratamiento fiscal deberia ser mas
equitativo y acorde al coste real que supone la crianzay el cuidado de los hijos
con objeto de compensar a las familias por el gasto destinado en el cuidado de

los menores.

Segun la OCU (Organizacién de Consumidores y Usuarios), en 2020, el coste
minimo de la crianza de un hijo el primer afio de vida es de 7.706 euros. Otros
datos de Save The Children (2018) muestran que el gasto minimo en la crianza

de un hijo oscila entre los 5.700 € - 7.000 €, segun la edad del hijo.

En consecuencia, es necesario actualizar las cuantias aplicables del minimo por

descendientes en el IRPF con objeto de asimilarlas al coste real que supone el

cuidado de los hijos.

Federacion Espafiola de Familias Numerosas

Campomanes, 6, 42 dcha. 28013. Madrid. www.familiasnumerosas.org



9,

Federacion
Espanola de

Familias
Numerosas

QO

De ahi que se proponga aumentar la cuantia del minimo por descendientes en el

IRPF a 6.000 euros al afo por cada descendiente con objeto de mejorar el

tratamiento fiscal de las familias con menores a cargo.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. BENEFICIOS EN MATERIA DE SEGURIDAD

SOCIALY EMPLEO

PRESTACION POR HIJO A CARGO

Restablecer la prestacion por hijo a cargo menor de 18 afios; elevar su cuantia

a 100 euros mensuales y actualizar la prestaciéon conforme al IPC

Exposicion de motivos:

Solicitamos que se restablezca la prestacion por hijo a cargo menor de 18 afios,
no discapacitado, y se eleve la cuantia de dicha prestacién a 100 €/mes, elevando

a su vez los limites de renta para el acceso a esta prestacion.

Una de las consecuencias directas de la aprobacién del ingreso minimo vital ha
sido la revision de las prestaciones no contributivas de la Seguridad Social, con la

consecuente eliminacion de la prestacion por hijo a cargo menor de 18 afios sin

discapacidad o con discapacidad inferior al 33%.

Espafia, con una inversién en infancia y familia de 1,3% del PIB estd lejos de la
media nuestro entorno europeo, con algo mas de la mitad de la media europea,
que se situa en el 2,4% del PIB. De ahi, que este déficit en inversién en infanciay
familia se traduzca en una incapacidad para reducir el indice de pobreza infantil
o para tratar de compensar el coste que supone para los hogares el cuidado de
los hijos. De ahi que solicitemos que se restablezca la prestacion por hijo a cargo
menor de 18 afios, dado el impacto directo que tiene en el bienestar de la
infancia y la familia, y con objeto de reducir la pobreza infantil, asi como tratar
de compensar en parte el coste que supone para los hogares el cuidado y
atencion de los hijos. La naturaleza de ambas prestaciones, en referencia al

Ingreso Minimo Vital y la prestacién por hijo a cargo es distinta. Por un lado, la
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primera trata de cubrir las necesidades basicas vitales de la persona y el entorno
familiar; mientras que la segunda, contribuye a compensar los costes del cuidado
y crianza de los hijos de las familias que disponen de escasos recursos y que no
acceden al IMV por superar cierto umbral de ingresos. Dicha prestacién, la
prestacion por hijo debiera tender a convertirse en una prestaciéon de cardcter
universal, en convergencia con los paises de nuestro entorno europeo, donde la
mavyoria de estos paises concede esta prestacion a las familias de manera
universal (sin limite de renta) y con una prestacion media mensual cercana a los

100 € mensuales.

Solicitamos en consecuencia que se restablezca la prestacién por hijo a cargo
para menores de 18 afios sin discapacidad, como prestacién compatible con la
percepcion del Ingreso Minimo Vital. Y que dicha prestacion por hijo menor de
18 afios se eleve a 100 euros mensuales, elevando a su vez el limite de ingresos
para el cobro de esta prestacidon. Asimismo, es preciso que la prestacién sea
actualizable anualmente conforme al incremento del IPC (indice de precios al
consumo). Y que dicha prestacidon se convierta de manera progresiva en una
prestacidon de caracter universal, en convergencia con los paises de nuestro

entorno europeo, en funcion de la disponibilidad presupuestaria de los PGE.
INGRESO MiNIMO VITAL

Elevar el umbral de ingresos en el caso de familias numerosas para el acceso al
Ingreso Minimo Vital y establecer unincremento de 140 € por cada hijo a partir

del cuarto hijo y siguientes en el cobro de esta prestacion

Exposicion de motivos:

La aprobacion del ingreso minimo vital da cobertura y apoyo a aquellos hogares
con mayor vulnerabilidad para tratar de cubrir sus necesidades basicas. Sin
embargo, consideramos que existen aspectos que se deberian corregir para

mejorar la accion protectora de los colectivos acogidos al IMV.
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Uno de ellos es que actualmente los beneficiarios estarian obligados a presentar
la declaracion de la renta durante todos los ejercicios en los que perciban el IMV.
Envirtud del articulo 33 del Real Decretoque regulala prestacion y que establece
que “sus perceptores deben presentar la declaracion de la Renta durante los
ejercicios en que se perciba”, dicho requisito tendria efectos en el cobro de
deducciones, ya que en el caso de las madres que perciban esta prestacion, al
considerarse no contributiva, no podrian beneficiarse de la deducciéon por
maternidad y gastos de guarderia. Ademas, el resto miembros de la unidad
familiar que perciban el IMV deberian presentar la declaracion. En consecuencia,
esta situacion genera un perjuicio econémico ya que se pierden deducciones a
las que antes los beneficiarios se podian acoger, por lo que se deberia corregir
esta situaciéon para que en aquellos casos que cobren el IMV no pierdan las
deducciones por maternidad o gastos de guarderia que suponen una ayuda para
contribuir a cubrir en una pequefia parte los gastos derivados del cuidado de
hijos.

Otro de los aspectos que se deberian corregir esta relacionado con el umbral de
ingresos y patrimonio y la cuantia a percibir por cada hijo a partir del cuarto o
persona adicional, que deberia tenerse en cuenta para dotar de una mejor
cobertura y apoyo a los colectivos mas vulnerables, entre ellos las familias
numerosas. Respecto al primero de ellos, al umbral de ingresos, actualmente los
ingresos maximos deben ser inferiores a 469,93 euros en el caso de una persona
adulta que viva sola y se incrementan otros 140 euros mas al mes por cada
persona adicional, adulta o menor, que conviva en la unidad de convivencia hasta
un maximo de 1.033 euros al mes. Este nivel de ingresos resulta muy insuficiente
para cubrir las necesidades basicas del hogar, especialmente de los hogares con
mayor nimero de menores a cargo. Una persona sola que gane 463 euros
guedaria excluida del acceso a esta ayuda. Y en el caso de una pareja con tres

hijos, si gana 1.034 al mes no podria percibir esta ayuda.

En efecto, el ingreso minimo vital teniendo en cuenta el coeficiente configurado
en funcion de los nifios o adultos en el hogar contemplaria el cobro de una
cuantia maxima mensual de 1.033 € para una familia formada por dos adultos y
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tres o mas nifios. Una cuantia que resultaria ineficiente para tratar de cubrir las
necesidades elementales. Ademas, resulta discriminatorio para las familias
numerosas con mayor numero de hijos, dado que estd topado el cobro de la
prestacion hasta el cuarto descendiente. Es decir, no se consideran a los hijos
adicionales a partir del cuarto hijo y siguientes para determinar el importe de la
ayuda. Efectivamente, esta prestacién no contempla un incremento por persona
adicional o hijo a partir del cuarto y siguientes, por lo que no se tiene en cuenta
la realidad de la mayor parte de familias de categoria especial que se encuentren
en un alto grado de vulnerabilidad social y que requieren, en consecuencia, de

una mayor necesidad de apoyo, dadas sus necesidades familiares.

Se debe tener especialmente en cuenta que las familias numerosas son uno de
los colectivos mas vulnerables, y su vulnerabilidad tiene una mayor incidencia en
aquellos hogares con mayor nimero de hijos. Segun datos de Eurostat de 2019
el 42,4% de las familias numerosas formadas por dos adultos y tres hijos se
encontraba en riesgo de pobreza relativa. Otros aportados por la Fundacion
Foessa en 2019 en su Informe sobre Exclusidon y Desarrollo Social en Espafia
reflejan que las familias numerosas (33%) y las monoparentales (28%) sufren en
mayor medida la pobreza. Y otro dato a tener muy en cuenta es que el 21% de
todos los hogares con menores se encontraban en exclusién social. Segun los
datos aportados por dicho estudio existe una mayor vulnerabilidad en las
familias con hijos y la presencia de menores en el hogar incrementa el riesgo de

caer en exclusion.

En consecuencia, enlo referente alIMV consideramos que se deberiaincrementar por

un lado el umbral de ingresos para el cobro de esta prestacién. En concreto,
solicitamos que se incremente dicho umbral de ingresos, teniendo en cuenta los
miembros dependientes que formen de la unidad familiar y que dependan de
esos ingresos; es decir, teniendo en cuenta al cuarto hijo y siguientes para fijar
el limite maximodel umbral de ingresos para percibir el IMV. Solicitamos ademas
qgue se incremente en 0,5 veces IPREM por cada hijo respecto a los umbrales
actuales de acceso a la prestacion, contabilizando a todos los hijos de la unidad

familiar para determinar el umbral de ingresos de la familia.
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Por otro lado, proponemos que la cuantia del ingreso minimo vital se eleve en
140,98 €/mes por cada persona, adulta o menor. Es decir, en el caso de menores,
la cuantia se eleve en 140,98 euros a partir del cuarto hijo y sucesivos de la
unidad familiar, en correlacion con el complemento por hijo establecido hasta el
tercer hijo establecido en el ingreso minimo vital y sin establecimiento de

nimero maximo de hijos para el cobro de esta prestacion.

Respecto a la cuantia a percibir del ingreso minimo vital solicitamos en
consecuencia que quede de la siguiente manera en el caso de familias con dos

adultos y nifios a cargo:
+ Dos adultos: 610,91 € al mes
«/ Dos adultos con un nifio: 751,89 € al mes
 Dos adultos y dos nifios: 892,87 € al mes
«/ Dos adultos y tres nifios: 1.033,85€ al mes

+/ Se incrementara en 140,98 € al mes por cada hijo a partir del cuarto

hijo y siguientes.

COMPLEMENTO DE MATERNIDAD EN LA PENSION DE JUBILACION

Introducir el criterio de eleccién en el sistema de complemento por hijos que
mas convenga al pensionista (sistema de cuota fija por hijo o sistema de
porcentajes) y tener en cuenta a todos los hijos de la unidad familiar (también
el quinto hijo y siguientes) para el cobro del complemento en la pensién de

jubilacion

Exposicion de motivos:

El Real Decreto 3/2021 por el que se regula el nuevo complemento por
maternidad trata de ayudar a corregir la brecha salarial que afecta a las madres

debido al nacimiento y cuidado de hijos durante su vida laboral.
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El nuevo complemento sustituye el anterior sistema de porcentajes (5-15% en
funcion del nimero de hijos) por uno nuevo que establece un sistema de cuantia
fija (378 euros al afio por hijo, con un limite maximo de cuatro hijos) La nueva
regulacion tiene efectos positivos al ampliar la cobertura a las madres con un
hijo, que se pueden beneficiar de este complemento. Y dicho complemento
beneficia también a las pensiones bajas, con objeto de tratar de reducir en parte

su brecha salarial con motivo de su maternidad.

No obstante, el nuevo complemento por maternidad penaliza a las madres con
dos o mas hijos y, en especial supone un importante perjuicio econdmico para
las madres de familia numerosa, suponiendo un recorte en el complemento de
la pension que oscila entre el 10% y el 70% en funcion de la base de cotizacidon y
el nimero de hijos, por lo que supone unos recortes muy considerables para
decenas de miles de madres con dos o mas hijos que se jubilaran en un futuro.
De las 186.000 mujeres con hijos que serdn pensionistas en un afio, una de cada

cuatro madres, vera reducido su complemento.

Para ejemplificar en qué modo afecta la nueva reglamentacion a las madres con
hijos, en el caso de una madre con dos hijos y una pensiéon de 1.100 euros veria
reducido su complemento por maternidad en una cuantia inferior a lo que

percibia con el anterior sistema de porcentajes.

Incluso, en algunos casos, afecta también a pensiones reducidas de 800 euros y
900 euros en funcion del numero de hijos. Asi, una madre trabajadora con cuatro
hijos veria reducido su complemento un 10%. Dejaria de percibir con el nuevo
complemento casi 170 euros al afio (en concreto, 168 euros al afio). Una madre
con tres hijos y una pensidon de 900 euros al mes veria recortada su pension en
126 euros al afio. Resulta contradictorio en términos de igualdad incrementar la
pension a una madre con un hijo y una pensién maximay recortar la pension a
madres con tres o cuatro hijos, incluso cuando estdn por debajo de la pensidn

media.

Uno de los efectos que genera el actual sistema de cuantia fija por hijo
establecido a través del Real Decreto 3/2021 es que cuanto mayor es el nimero

Federacion Espafiola de Familias Numerosas

Campomanes, 6, 42 dcha. 28013. Madrid. www.familiasnumerosas.org



9,

Federacion
Espanola de
Familias
Numerosas

v

de hijos o la pensidn que se perciba, mayor es el recorte de las pensiones para
las madres trabajadoras. En concreto, dicha penalizacidon es mas profunda para
pensiones medias o altas y afecta a las madres a partir de dos hijos, pero en
especial, supone un grave perjuicio econédmico para las madres de familia
numerosa. Una madre con tres hijos con una pension de 1.100 euros al mes veria
recortada su pension en mas de 400 euros al afio. Por su parte, una madre con
cuatro hijos que percibala misma pension se veria perjudicada con un recorte de

casi 800 euros al afio (en concreto, 798 euros/afio)

En una pension media de 1.400 euros para una madre con cuatro hijos el recorte
es de mas de 1.400 euros al afio (en concreto, 1.428 euros). Y para una
pensionista con una pensiéon de 2.000 € y cuatro hijos el recorte seria casi de

2.700 euros al ano.

Por otra parte, el nuevo complemento por hijos supone una discriminacién por
razéon del ndmero de hijos a partir del quinto hijo y siguientes, ya que el
complemento en la pensidn sélo se reconoce hasta el cuarto hijo, por lo que no
se compensa ni se hace reconocimiento en la pension de jubilacidon a las madres
de categoria especial a partir de su quinto hijo. Esto supone una discriminacion
en funcién del nimero de hijos, especialmente para un colectivo que es el que
mds aporta a la sociedad en términos de “cotizacion demografica” y que
contribuye a equilibrar el nimero de cotizantes, por lo que dicha aportacién
demografica debiera ser reconocida y compensada con un tratamiento justo y

equitativo por parte de los poderes publicos.

La anterior normativa ya limitaba el complemento por maternidad hasta un
maximo de cuatro hijos por lo que no se compensaba de formajusta alas familias
de categoria especial. Consideramos por tanto que, en su caso, se debe tener en
cuenta a todos los hijos de la unidad familiar, y que compute a efectos del cobro

del complemento el quinto hijo y siguientes.

Resulta contradictorio que, dado que el espiritu de la reforma viene a reducir la
brecha salarial, que afecta especialmente alas mujeresa nivel laboral con motivo
de su maternidad, no se tenga especialmente en cuenta a las madres con mayor
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numero de hijos cuando sufren una mayor brecha respecto a su cotizacion, asi
como a nivel salarial o de promocidn laboral. Se debe corregir por tanto esta
desigualdad salarial que afecta en especial a las madres con hijos, y que mas
dificultades han tenido para compatibilizar su vida laboral y familiary que han
sufrido una brecha salarial muy significativa a lo largo de su vida laboral por su
especial dedicaciéon al cuidado de los hijos. Ese reconocimiento se debe
garantizar también por su especial aportacion en forma de capital humano y
social, que supone un activo estratégico para la sociedad, y que es uno de los
elementos imprescindibles para el sostenimiento del sistema de Bienestar Social,
especialmente atendiendo al contexto actual de la falta de reemplazo

generacional.

La limitaciéon del complemento a cuatro hijos mencionada anteriormente afecta
especialmente alas familias de categoria especial. En concreto, 21.000 familias,
ya que sélo lo recibiran hasta los cuatro primeros hijos, mientras que el resto de
los hijos no se contara a afectos de incrementar la pensién. Segun los ultimos
datos publicados por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social de
2019, en Espaiia hay 21.149 familiascon mas de 4 hijos: 15.500 con 5 hijos; 3.700

con 6y 1.100 con 7. Hay casi 500 familias con 8 hijos y 350 con 9 6 m3s hijos.

Por ultimo, también cabe recalcar que la nueva reglamentacion podria chocar
con el principio de igualdad, fundamento que inspira la directiva europea de
igualdady cuya reforma vino impulsada por la sentencia del Tribunal de Justicia
de la UE de 12 de diciembre de 2019, ya que el complemento no se aplica de
igual forma para hombres y mujeres. En el caso de los hombres se exige unos
requisitos que limitan el acceso al cobro de este complemento. Entre ellos, que
haya existido una interrupcion de su carrera laboral tras el nacimiento de hijo, o
una menor cotizacion del trabajador con motivo de su paternidad, asi como que
perciba una pensién menor que la madre. Ese trato menos favorable por razén
de sexo podria constituir una discriminacién directa en el sentido del articulo 4,
apartado 1, de la Directiva 79/7/CEE que recoge el principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en materia de Seguridad Social. En consecuencia, la
reforma limita la accién protectora, no haciendo extensible el acceso al
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complemento en igualdad de condiciones a las mujeres y los hombres,
restringiendo el derecho de acceso al complemento en el caso de los hombres,
limitando en consecuencia su cobertura, y viendo reducidos los hombres sus
derechos a la percepcién del complemento por hijo en la pensién contributiva

de jubilacién, viudedad o incapacidad permanente.

En consecuencia, por los motivos expuestos, y con objeto de mejorar la
proteccion y corregir los factores que contribuyan a garantizar una mayor
igualdad y que los derechos de las/os pensionistas no se vean perjudicados
solicitamos que en el acceso al complemento por hijos en la pensidn se pueda
optar por el sistema que mds convenga al pensionista, el actual sistema de la
cuantia fija (378 € al afio por hijo) o el sistema de porcentajes anterior,
incrementando un 5% el porcentaje en la pensién por cada hijo a partir del quinto
hijo y sucesivos, reconociendo a todos los hijos de la unidad familiar para el cobro

del complemento en la pensién contributiva de jubilacidén, viudedad o

incapacidad permanente.

Exposicion de motivos:

En la actualidad los trabajadores afectados por un ERTE pueden acceder a la
prestacion por desempleo, que depende de la base reguladora. Hay que
mencionar que el importe diario de la prestacion durante los primeros 180 dias
es del 70% de la base reguladora, y a partir del dia 181 y hasta el final de la
prestacion es del 50% con ciertos limites maximos, cuyo tope es de 1.482,86 €

brutos para aquellos trabajadores con dos o mas hijos a cargo.

Dicho limite supone una discriminacion para aquellos trabajadores con mas de
dos hijos que sdlo podrian acceder al limite maximode la prestacion contributiva
por desempleo de 1.482,86 euros, sintener en cuenta al tercer hijo y siguientes.

Se debe tener en cuenta que las necesidades familiares se incrementan en
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aquellos hogares con mayores responsabilidades familiares, por lo que se
deberia incrementar el importe maximo a percibir de la prestacién por
desempleo, incrementando dicho limite por cada hijo a cargo desde el terceroy
siguientes. Por poner un ejemplo, no es lo mismo disponer de una prestacion
maxima por desempleo de 1.482 euros para una familia condos hijos a cargoque
para una familia con cinco hijos a cargo. En consecuencia, consideramos que se
debe diferenciar la cuantia maxima a percibir en la prestacién por desempleo y
corregir esta desigualdad incrementando el limite maximo de la prestacién por
desempleo por cada hijo en un 25% del IPREM a partir del tercer hijo y siguientes;
es decir, 164,76 € a partir del tercero y sucesivos, con objeto de que no exista
discriminacion o desigualdad de trato en el cobro de la prestacién méaxima por
desempleo en el caso de los trabajadores con mayor nimero de hijos, y con la
finalidad de que se tenga en cuenta los hijos del trabajador a partir del tercer hijo

y siguientes.

En consecuencia, proponemos la modificacion del Articulo 270.3 del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, que quedaria redactado de la

siguiente forma:

“3. La cuantia maxima de la prestacién por desempleo serd del 175 por ciento
del indicador publico de rentas de efectos multiples, salvo cuando el trabajador
tenga uno, dos o mas hijos a su cargo, en cuyo caso la cuantia ser3,
respectivamente, del 200 por ciento, del 225 por ciento o del 250 por ciento de
dicho indicador a partir del tercer hijo, incrementdndose en un 25 por ciento por
cada hijo a partir del cuarto hijoy siguientes. La cuantia minima de la prestacion
por desempleo sera del 107 por ciento o del 80 por ciento del indicador publico
en rentas de efectos multiples, segin que el trabajador tenga o no,
respectivamente, hijos a su cargo. En caso de desempleo por pérdida de empleo
a tiempo parcial o a tiempo completo, las cuantias maximas y minimas de la
prestacion, contempladas en los parrafos anteriores, se determinardn teniendo
en cuenta el indicador publico de rentas de efectos multiples calculado en
funcion del promedio de las horas trabajadas durante el periodo de los uUltimos
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180 dias, a que se refiere el apartado 1, ponderandose tal promedio en relacion
con los dias en cada empleo a tiempo parcial o completo durante dicho periodo.
A los efectos de lo previsto en este apartado, se tendrd en cuenta el indicador
publico de rentas de efectos multiples mensual vigente en el momento del

nacimiento del derecho, incrementado en una sexta parte.”
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